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Tém tit: Trong bdi cdnh bién d6i khi hdu, cdc loai hinh thién tai cdc hién tuong thoi tiét cwc doan ngay
cang gia tdng, khé dv bdo va tdc déng dén ngudi dén va phdt trién kinh té - xé hdi. Céng an nhdn dén la mot
trong cdc luwc lwong ndng cét trong thuc hién cdc cbng tdc vé trng phd bién déi khi hdu, phong trénh va giam
nhe rdi ro thién tai. Tuy nhién, hién nay nganh Céng an van tdn tai mét sé khoé khdn va han ché nhuw luc lwong
chinh quy va chuyén nghiép con mdng, céng tdc té chire thue hién nhiéu noi con chwa nhét qudn va hiéu qug,
thiéu phuong tién, thiét bj,... B4 tiéu chi ddnh gid hién trang va déng gop cla nganh Céng an trong cbng tdc
phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan quéc gia, vi thé la cén thiét, nhdm gdp phdn ndng cao ndng luc
va hiéu qué déng gop cta nganh. Bai bdo phén tich cdc co s& khoa hoc va thurc tién vé ton tai, thdch thirc
v yéu cAu hién tai ciia B6 Cé6ng an nhdm dé xudt cdc tiéu chi va yéu cu trong ddnh gid hién trang va déng

gop ctia nganh Céng an vdo nd lyc chung cta cé nudc.

Tir khéa: Nganh Céng an, bién déi khi hdu, phong chéng thién tai va tim kiém ciru nan.

1. M& dau

Viét Nam la mét trong nhirng quéc gia chiu
anh hudng ndng né bdi thién tai. V&i quan diém
quan ly va thyc hién phong, chéng va gidm nhe
thién tai nén theo mot quy trinh khép kin, lién
tuc, giao thoa va b6 trg |an nhau. Tuy nhién, rdi
ro thién tai phu thudc vao ban chat vat ly cda
hiém hoa, mirc dd phoi bay trudc hiém hoa va
tinh dé bj tén thwong. Do vay, quan ly rdiro thién
tai mang tinh téng quat va hé théng trong viéc
s&r dung cac hwdng dan hanh chinh, cac té chire,
nang lwc va cac ki ndng diéu hanh nham thyc
hién cdc chién luoc, chinh sach va kha ndng déi
phd dé gidam thiéu mirc d6 phoi bay trudc hiém
hoa, giam tinh dé bj tn thuwong va gidm thiéu
kha ndng xay ra hiém hoa va cac tdc dong bat lgi
néu hiém hoa xay ra.

Trong diéu kién bién ddi khi hau (BDKH),
cac giai phap thich rng v&i BDKH, phong chéng
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thién tai (PCTT) va tim kiém ct&u nan (TKCN)
luén can cé nhirng phuwong an déi vai nhirng tac
dong tiéu cuc cé tinh di thuwdng ma viéc du tinh
chra dung sy khong “chiac chdn”. Vi thé, Ban
Lién Chinh phd vé bién d6i khi hau (IPCC) d3 dua
ra nhitng khuyén cdo lién quan dén khoang “tin
cay” khi str dung cac théng tin trong cac kich ban
BDKH. IPCC (2014) nhadn manh dén murc d6 tin
cdy cla céc tinh todn theo kich ban BDKH toan
cau & murc trung binh véi xac suat dao déng tir
33-66% [2]. Trong Kich bdn BDKH va nwdc bién
dang (NBD) nam 2016, BO Tai nguyén va MGi
trwong cling nhan manh tinh khdng chac chan
trong cac dy tinh cac yéu t6 khi hau [1].

Theo Khodn 3, Diéu 6 cla Luat Phong, chéng
thién tai, Cong an nhan dan (CAND) dugc quy
dinh 13 lwc lvgng nong cbt trong cdng tac so tan
nguoi, phuong tién, tai san, cru hd, ctu nan,
bdo ddm an ninh, trat ty an toan x3 hoi theo sy
diéu ddng cha ngudi cé tham quyén. Ngoai ra,
nganh Cong an con cé trach nhiém bao dam an
ninh, trat ty an toan x3 hdi trong phong, chéng




thién tai. Trong nhi*rng nam qua nganh Céng an
d3 c6 nhiéu c6 gang, nd lyc. Tuy vAy nganh Cong
an nhat 13 & dia phuong van chua dap (rng dugc
yéu cau hién tai, phvong an PCTT, TKCN & mot
s& noi van chua sat thuc t&, cong tac chuan bi
theo phuong cham “4 tai chd” chua duoc quan
tdm ddng mirc, thi€u phuong tién, thiét bi phuc
vu PCTT nén hiéu qua ng pho, xt ly, khdc phuc
hau qua thién tai, tham hoa chwa cao. Tim kiém,
clru ngudi trong cac su ¢d, thdm hoa lién quan
dén thién tai van chwa hoan chinh, thi€u tinh
théng nhat, chwa mang tinh chuyén nghiép cao
va phuong tién chuyén dung, dac ching chua
dd manh dé chd déng &ng phd véi cac tinh
hudng xay ra.

D& gép phan phat huy dwgc vaitrd cla nganh
Cong an trong ng phoé v&i BDKH, PCTT, va TKCN
cling nhu khac phuc hau qud thién tai, bai bao
xay dwng bo tiéu chi phuc vu danh gia hién trang
va dong gop clia nganh Cong an trong cong tac
nay. Cac ndi dung va tiéu chi dugc xay dwng dya
trén sy phan tich co s& ly thuyét tlr quy trinh
quan ly tham hoa 4 budc cia Ngan hang phat
trién Chau A (ADB), cac nguyén tic chi dao va
yéu cau cua Luat Phong, chéng thién tai nam
2013, va cac yéu cau vé thyc tién trong thuc
hién cong tac ng pho véi BDKH, PCTT va TKCN
cla B6 Cong an trong diéu kién BDKH. Nghién
cru nay chi tap trung vao cac ndi dung cé lién
quan dén b3o, Il gay ngap lut va It quét.

2. Quy trinh quan ly thdm hoa 4 budc va kha
nang ap dung

Trén thé gidi cé nhiéu tai liéu vé quan ly
thién tai (QLTT), cac quy trinh va md hinh
duwoc ap dung rat phong phu va da dang [3].
Trong do, quy trinh QLTT khép kin (Disaster
management cycle) 1a mot céng cu duoc si
dung phd bién & nhiéu quéc gia va vung l3nh
thé trong quan ly cac su kién thién tai va tac
déng cta ching. Pugc xay dung va phét trién tir
nhi*rng nam 1970 [4], tuy nhién, cadc chuyén gia
van con tranh luan vé ngudn gdéc cla nd va hién
nay c6 nhiéu khai niém vé quy trinh QLTT khép
kin khac nhau [4]. Nhiéu t6 chirc, cac nha khoa
hoc s&r dung khai niém quy trinh QLTT khép kin

la qua trinh lién tuc, trong d6 cac Chinh phq,
doanh nghiép va xa hoi dan su |ap k& hoach va
giam thiéu céc tdc déng cla thién tai, phan &rng
trong va ngay sau khi thién tai xay ra va thyc hién
cac budc dé phuc hdi sau khi xay ra thién tai. Ap
dung dién hinh c6 thé ké dén Trung tdm nghién
clru phat trién toan cau (GDRC), Nishan - ishan
Pai hoc Kelaniya, Sri Lanka [5], va Horita - Dai
hoc Sdo Paulo, Sdo Carlos, Brazil. T nhitng nam
1975, quy trinh QLTT khép kin do Baird (1975)
dé xuat bao gébm sau giai doan khac nhau: (i) Tai
thiét, (ii) Gidm nhe va du bao, (iii) Kha nang san
sang ng phd, (iv) Canh bao, (v) Clru tro va (vi)
Phuc héi [4]. Quy trinh do Chuong trinh Phat
trién Lién hop qudc (UNDP) va T6 chirc ctru tro
thién tai ca Lién hop qudc (UNDRO) (1992) dé
xuat bao gbm nam giai doan. Pén nadm 2002,
Alexander dé xuat bén giai doan riéng biét [4].
Khan (2008) dé xuat quy trinh vé&i 3 giai doan
gom: Ung phé trong thién tai; phuc hoi sau thién
tai va giai doan chuan bi va gidm nhe trudc thién
tai [4]. Ngoai ra, cé nhiéu vi du dién hinh khac vé
quy trinh QLTT khép kin bao gbm hai giai doan
la trude khi xay ra thién tai (gdm phong ngira,
giam nhe va chuan bi sdn sang &rng phd) va sau
khi xay ra thién tai (g6m phuc héi va gidam nhe)
[6]. Twong tw, Poser & Dransch (2010), quy trinh
QLTT khép kin la mo6t qua trinh lién tuc cla 2
giai doan: Giai doan truwdc thién tai gbm Giam
nhe (giam thiéu rdi ro va phoi bay trwdc thién
tai) va Chuan bj sin sang (1ap k& hoach, chuan bj
san sang &ng phd va ngdn nglra hiém hoa); Giai
doan sau thién tai gdm Ung phd (gidm tc dong
clia thién tai thong qua cac nd lyc &rng phd va
tim kiém ctru nan) va Phuc héi (théng qua don
dep va tai thiét) [7].

Mac du cé nhiéu sy khac nhau déi vdi sb
giai doan trong quy trinh QLTT khép kin nhung
phién ban phé bién nhat 1a quy trinh véi 4 giai
doan. Co quan Quan ly trwdng hop khan cap
Hoa Ky - FEMA [8], [9], Hoc vién quan ly thién
tai &rng pho sy c6 va tim ki€m clru nan Vuong
qudc Anh - DIMERSAR [7], [10] va nhiéu tac gia
khac s dung quy trinh 4 giai doan minh hoa
trong Hinh 1.
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Hinh 1. Quy trinh quén ly thién tai khép kin [11]

Ngan hang phat trién Chau A (ADB) nhan
manh quan diém, dé cé hiéu qud, QLTT can
duoc thyc hién nhu mot hoat dong toan dién
va lién tuc, khong phai la mot phan &ng dinh ky
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déi vai cac tinh hudng thién tai riéng 1é [12]. Cu
thé, quy trinh quan ly thdm hoa sl dung cho cac
chuwong trinh phat trién va cac nudc thanh vién
cla ADB duwoc khuyén cdo dp dung (Hinh 2).
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Hinh 2. Quy trinh quédn ly thdm hoa co ban cta ADB [12]

ADB ciing xay dung quy trinh theo cac giai
doan khac nhau. Trong d6 cling gbm 4 giai doan
chinh theo Hinh 1 néu trén:

- Giai doan thuwc hién cdc gidi phdp ldu
dai bao gém cdc hanh déng ngdn ngira
(prevention) va gidm thiéu (mitigation). Trong
dé cdc hanh dong ngin nglra duoc thiét ké dé
ngan chan sy xuat hién cla cac tdc dong tiéu
cuwc clia thién tai dén doi séng clia con ngudi, xa
héi va hé théng tu nhién. Cac hanh dong gidm
thiéu thuwong 1a cdc chwong trinh cu thé nham
giam thiéu tac dong cla thién tai déi vdi mot
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qudc gia hodc cong dong. Vi du, phat trién va ap
dung céc quy tac trong xay dung cac cong trinh
(cong trinh nha chéng b3o, céng trinh ven bién
c6 cdt d6 cao an toan) cd thé gidm thiét hai va
mat mat trong trwdng hop déng bdo, nuwéc bién
va tridu cuwong dang cao, 1a mét trong nhirng
hang muc gidm thiéu. Thuat ngit giam thiéu thé
hién ré rang quan diém va nhan thic vé viéc,
méac du cé thé ngan chan mot s6 tac dong tiéu
cyc cla thién tai, nhung cac tac dong nay van
ton tai, khong thé loai bo, van phai chap nhan va
thich &ng v&i chiing nhwng ¢ thé giam bét cac
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tdc déng tiéu cuc néu cd hanh déng thich hop.

- Giai doan trwdc khi thién tai xdy ra
(prepareness) bao gobm cac bién phéap cho phép
cac chinh phu, t6 chirc, cdng ddéng va cd nhan
&ng pho nhanh chdéng va hiéu qua vdi cac tinh
huéng thién tai. Cac hoat déng cu thé cé thé bao
gom:

+ Xay dung va duy tri cidc ké hoach rng phé
thién tai;

+ Céc diéu khodn ddc biét cha cac qudc gia
cho hanh dong khan cap, chang han nhu so tan
cdng déng cé nguy co bj tdc ddng dén noi trd an
an toan;

+ Xay dyng va nang cap hé théng canh bao va
théng tin lién lac khan cap;

+ Thyc hién nang cao gido duc va nhan thuirc
cong dong.

- Giai doan xdy ra thién tai bao gém viéc danh
gia cac tac dong cha thién tai (disaster impacts)
va phan &rng lai v&i cac tac dong do (response);

- Giai doan sau khi xdy ra thién tai bao gém
cdc hoat déng phuc héi (recovery) va cac hoat
déng phat trién xay dyng (development). Dy Ia
qua trinh cdng ddng va quéc gia dugce hd tro dé
tré lai mirc hoat déng binh thudong cta ho sau
tham hoa. Quad trinh phuc hoi cé thé rat kéo dai,
mat 5 - 10 ndm, hodc thdm chi hon. Cac hoat
dong huéng tdi viéc khdi phuc lai hé théng sau
thién tai, tai thiét va xay dung lai. Ti€p theo 13
cac hanh dong nham I6ng ghép va dua cac hoat
déng phuc hoi vao céc ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi cla cac qudc gia. Diéu nay nhan manh
y nghia cla viéc cac két qua thuc hién PCTT, cac
bai hoc kinh nghiém, cac két qua va nd luc duoc
phan dnh mot cach hiéu qua trong cac qua trinh
xay dwng chinh sach twong lai vi lgi ich cla tién
bé qudc gia.

Hién nay, & Viét Nam, cac hoat déng PCTT
duoc trién khai theo 3 budc chinh (phong ngtra,
&ng phd, khac phuchau qua). Quy trinh nay dugc
thuc hién lién tuc, quay vong va hang nam, cac
bdo cdo két qua hoat ddng, bai hoc kinh nghiém
duoc xay dwng phuc vu cho qua trinh chuan bi,
phan rng va phuc hoéi véi cac thién tai cé kha
nang xay ra trong twong lai. C6 thé nhan thay
quad trinh va cach thirc thye hién cac hanh déng
phong chéng va gidm nhe thién tai cta Viét Nam
tuy khong theo quy trinh QLTT khép kin nhung

vé ban chat 1a mét quy trinh téng hop, két ndi,
ké thira va khép kin.

Trong thyc té trién khai & Viét Nam, mot
hoat ddng tng pho (vi du t6 chirc so tdn ngudi
va tai san ra khdi khu vuc nguy hiém khi cé
théng tin vé xuat hién bdo phia Dong Philipine
hodc trén Bién Dong va di chuyén vao dat lién
v3i cwdng dd manh va nguy hiém) d3 duoc lén
k& hoach, c6 nhitng budc chuan bj tir tredce (dau
nam trwdc khi mua b3o dién ra hang ndm tai cac
cap). Cac hoat dong ho tro viéc 1én k& hoach cho
cong tac so tan dan, cdng tac chuan bj co s& vat
chat, nha, lan trai so tan (viéc 16ng ghép phat
trién co s& ha tang phuc vu cdng tac so tan trong
cac k& hoach phat trién kinh t& xa hoi) dugc xem
nhu 1a cdc hanh dong cla giai doan giam thiéu
(mitigation) va giai doan chuan bj (prepareness),
cac hanh dong nay cling dwoc xem xét va thuc
hién hang nam. Tuong tw, cac bai hoc kinh
nghiém cla cac hoat dong clru tro trong va sau
mot tran bao, | s& dugc ddc rdt nham cung cap
théng tin trong viéc thye hién giai doan tai thiét/
phuc héi (recovery), cac ndi dung nay duoc trinh
bay chi tiét trong K& hoach PCTT va TKCN hang
nam tai cac cap. Trong giai doan nay, cac bai hoc
kinh nghiém dwoc dp dung nham gidm thiéu
hodc ngdn ngira tdc dong va san sang (rng phd
v&i nhirng loai hinh thién tai nay.

Thém vao dé, vai lich st 1au doi trong PCTT
va TKCN, cac hanh dbng trong cdc giai doan
phong ngira, chuan bj va phuc hdi dwoc thuc
hién khong chi theo trinh tuw crng nhdc ma cé
sy giao thoa va diéu chinh theo cac diéu kién
hoan canh thuc té. V&i hé théng t6 chirc va co
ciu thyc hién theo 4 cap (quéc gia, tinh, huyén
va x3), cac ky nang va kién thirc cha céng doéng,
vung mién duogc van dung, téng hop va léng
ghép vao céc viéc thyc hién cac ké hoach PCTT
va TKCN tai cdp cdng déng va cac cip cao hon
(khi pht hop).

V&i muc tiéu xdy dwng co s& khoa hoc trong
danh gia va phan tich dong gép va hiéu qua
nganh Céng an trong thuc hién PCTT va TKCN
qudc gia, bai bdo d3 dp dung quy trinh QLTT
khép kin. Khung QLTT khép kin 4 buédc ctia ADB
duoc xem la phu hop véi diéu kién va hoan
canh Viét Nam va duwogc ap dung trong nghién
clru nay.
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3. Phwong phap xac dinh cac tiéu chi va noi
dung ap dung quy trinh trong danh gia thuc
trang va déng goép cha cdng tac phong chdng
thién tai va tim ki€ém ciru nan trong nganh
Cong an

Bai bdo xem xét cac co s& vé ly thuyét bao
gdm céc yéu cau dat ra cho céng tac PCTT va
TKCN trong Luat phong, chéng thién tai cla Viét
Nam, quan diém va mét sé ndi dung duwoc dé
cap trong cac van ban phdap quy khéac cla Viét
Nam trong phong chéng gidm nhe thién tai, &rng
phé véi BDKH va céc yéu cau theo hudng dan
cla ADB (2008) trong QLTT/tham hoa theo quy
trinh 04 giai doan khép kin. Cac ton tai, thach
thirc va yéu cau hién tai cha B6 Céng an duoc
xem |3 co s& thuc tién dé xay dyng cac tiéu
chi danh gia déng gbp va hiéu qua clia nganh/
bé trong thuce hién quy trinh chung vé PCTT va
TKCN cua Viét Nam. Trong dé nhan manh yéu té
vé thoi gian xay ra thién tai.

a) Cdc yéu céu thuc hién theo quy trinh khép
kin 4 budérc cia ADB

ADB (2008) phan tich cy thé cac yéu cau
chinh trong viéc thyc hién &ng phod v&i thién
tai. Cc van dé can dac biét quan tdm chinh bao
gdm: (i) Cac yéu cau vé co ciu td chirc thuc hién
(Organization); (ii) Cac yéu cau vé xdy dung
va lap ké& hoach (Planning); (iii) Cac yéu cau vé
nguoén luc (khd ndng cung cap va s&r dung nguén
lwe); (iv) Céc yéu cau vé trinh dé va ky nang
trong thyc hién cac hanh déng phuc vu QLTT va
thwe hién PCTT va TKCN.

b) Yéu céu vé phong chéng thién tai va tim
kiém citru nan caa Ludt phong, chéng thién tai
cua Viét Nam

Vé nguyén tdc

Trong Diéu 4 cla Luat phong, chéng thién tai
Viét Nam néu rd nguyén tac co ban trong phong,
chéng thién tai bao gém:

- Phong ngtra chd dong, &ng phd kip thoi,
khac phuc khan truvong va hiéu qua.

- Phong, chéng thién tai la trach nhiém cuia
Nha nudc, t6 chirc, cad nhan, trong dé Nha nuéc
gilr vai trod chd dao, td chirc va cd nhan chd dong,
cong doéng giup nhau.

- Phong, chéng thién tai dwgc thuc hién theo
phuwong chdm bén tai chd: Chi huy tai chd; luc
lwong tai chd; phuong tién, vat tuw tai chd; hau
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can tai chd.

- Léng ghép ndi dung phong, chdng thién tai
trong quy hoach, k& hoach phat trién kinh té - xa
héi cha ca nudc, dia phuwong va quy hoach, ké
hoach phat trién nganh.

- Phong, chéng thién tai phai bao dam tinh
nhan dao, cong bang, minh bach va binh dang gidi.

- Phong, chdng thién tai phai dya trén co s&
khoa hoc; két hogp sir dung kinh nghiém truyén
théng vdi tién bd khoa hoc va cong nghé; két hop
giai phap cong trinh va phi cong trinh; bao vé
moi trwong, hé sinh thai va thich &ng véi BBDKH.

- Phong, chéng thién tai dwoc thye hién theo
sy phan céng, phan cap, phdi hop chat ché gitra
cac lyc lwgng va phlu hop véi cac cap dé rii ro
thién tai.

Vé cdc yéu cau theo Ludt phong, chéng thién
tai cia Viét Nam:

- Xay duwng ké hoach (Piéu 15 - Chwong I1);

- Trach nhiém thwc hién cla cac bén lién
quan (Diéu 27 va Diéu 44 - Chuong ll);

- C4c yéu cau vé ngudn lyc (Piéu 23 - Chuong I1);

- Cac néi dung vé 16ng ghép phong chéng
thién tai vao phat trién kinh té - xa hoi (Piéu 16
- Chuong ll);

- Cac bién phap &ng pho khi thién tai dién ra
(Piéu 26 - Chuong Il);

- Cac hoat dong trong khi thién tai dién ra
(Diéu 25 - Chuong ll);

- Cac hoat ddng cua giai doan khac phuc hau
qua va phuc héi (Diéu 30 - Chuong Il).

¢) Cdc yéu céu va co’ sé thuc tién trong
phong chéng thién tai va tim kiém ct'u nan

Céng tdc QLTT & Viét Nam duogc t6 chirc,
phan cip va giao nhiém vu cho cac Bd, nganh
(theo nganh, linh vuc) va cac dia phuong (theo
I3nh tho). PE giup Chinh pha va chinh quyén céc
cap trong viéc diéu phdi lién nganh, chi huy, chi
dao va huy déng luvc lvong, phwong tién doi
phd véi thién tai, mot hé théng gébm céc Ban Chi
dao TW vé PCTT, Uy ban Quéc gia trng phd sy
co thién tai va TKCN, Ban chi huy PCTT va TKCN
cac cap.

Hién nay, co ché quan ly thyc hién &ng phd
v&i BDKH, PCTT va TKCN trong nganh Cong an
chd yéu theo nguyén tic chi dao tap trung theo
3 giai doan, trudc, trong va sau thién tai. Nganh
Cong an d3 cé nhiéu cd gang, nd lyc trong cong




tdc PCTT va TKCN. Thudng xuyén chuln bj t6t
lwe lwgng, phuong tién, co s& vat chat bdo dam
cho nhiém vu phong chéng thién tai, cru ho clru
nan; ch( dong ra soat, diéu chinh, bé sung hé
théng van ban, bdo dam cho cdc phuwong an irng
phd. Tuy vdy nganh Céng an nhat la Cong an &
don vi dia phwong van chua dép rng duwoc yéu
cau hién tai, phwong an phong chéng thién tai,
TKCN & mot s6 noi van chua sét thuc té, cong
tac chuan bj theo phwong cham “4 tai chd” chua
thuc sy duwoc quan tdm dung mirc, thi€u nhiéu
phuong tién, thiét bi phuc vu phong chéng thién
tai nén hiéu qua rng pho, x& ly, khdc phuc hau
qua thién tai, tham hoa chua cao.

Trong d6 cac ton tai vé méat hé thdng t6 chirc

(rng pho v&i BDKH, PCTT va tir Bé dén dia phuong
cling la mét trong nhitng nguyén nhan han ché
hiéu qud va cdc déng gdép cta nganh. Co ché
t6 chirc thye hién chua théng nhat, mot s6 dia
phuong chua coi trong xay dung co ché phu hop
va t6& chirc tap huan, huan luyén, dién tap & dja
phuong minh. Chua cé chinh sach khuyén khich
céc hoat déng khoa hoc cdng nghé, thu hat dau
tw, hop tac quéc té, huy déng nguén lwc cho linh
vire nghién clru &ng dung cac san pham trong
phong, chéng va gidm nhe thién tai, ciru nan, cru
h6. Chuwa c6 quy dinh rd rang dau la lyc luvgng
thuong trwe chuyén trach, luyc lwong du bi, lwc
lvong xung kich va luc lwgng kiém nhiém. Thém
vao do, ngudn luc cho cong tac PCTT néi chung,
cho céng tac TTCN, khac phuc hau qua ndi riéng
vlra thi€u vé ching loai, s6 lwvgng vira yéu vé cong
nang, cdng suat. Vé ngudn lyc, chi cd mot sé don
vi la chuyén biét va tap trung chd yéu vao cong
tac rng pho vai BDKH, PCTT va TKCN, con lai déu
la lyc lvgng kiém nhiém.
4. Cac tiéu chi va ngi dung ap dung quy trinh
trong danh gia thuc trang va déng gop cua
céng tac phong chdng thién tai va tim kiém ctru
nan trong nganh Cong an

Can c vao cac phan tich da néu trén, bai
bdo tién hanh dé xuat cac tiéu chi va ndi dung
thuc hién dénh gia hién trang va dong gop cla
nganh cong an theo quy trinh 4 buwdc cla ADB,
nhu sau:

- Giai doan phong ngtra va giam thiéu: Pugc
xac dinh la khoang thoi gian ma Chinh phu, cac

B9, ban, nganh va dia phuvong xay dwng va thuc
hién cac hanh dong hang nam khi chwa cé cac dv
bado ngan han lién quan dén 3 loai hinh thién tai
néu trén. Trong do tap trung vao cac hanh déng
va bién phap nham loai bo hodc giam thiéu xac
suat xay ra hiém hoa thién tai trong twong lai va
giam thiéu tac dong cling nhu thiét hai gay ra tur
nhitng hiém hoa khoéng thé tranh khoi.

- Giai doan chuan bi: Duoc xdc dinh 13 giai
doan twr khi Chinh phd, cac B, ban, nganh va dia
phuong xay dung va thyc hién cdc hanh doéng
khi cé cdc du bdo ngan han lién quan dén 3 loai
hinh thién tai néu trén. Cac hanh dong trong giai
doan nay s& tap trung nhiéu vao viéc xay dung
k& hoach hodc chudn bj san sang ng phd va
phuc hoi trudc cac tinh hudng khan cap.

- Giai doan &ng phd trong va ngay sau: bugc
xac dinh |a giai doan tir khi Chinh phu, cac B,
ban, nganh, dia phuong va céng dong thuc hién
cac hanh dong PCTT va TKCN trong va ngay sau
khi thién tai lién quan dén 3 loai néu trén xay
ra. Cac hanh dong chinh tap trung vao cac nd
lyc clru ngudi va ngan nglra thiét hai thém vé
tai san.

- Giai doan phuc héi va tai thiét: Dwoc xac
dinh la giai doan tir khi Chinh pht, cac B9, ban,
nganh, dia phuwong va cong déng xdy dung va
thuc hién cac hanh déng khoi phuc, xay dung lai
khu vire bi dnh hudng, cling nhu tiép tuc cac nd
lwc &ng phd phu hop da duoc thyc hién trong
giai doan trén.

M3c du cac tiéu chi s&r dung dé danh gia hién
trang cling nhw hiéu qua cac hanh déng PCTT va
TKCN cta Bo Cong an dwoc dé xuat phan chia
theo 4 giai doan néu trén. Tuy nhién, trong thuc
t&, mot hanh déng cé thé dwgc xem xét mang lai
nhitng nhitng ddng gbp va hiéu qua cho nhiéu
giai doan. Trong nhiéu trudng hop céc giai doan
cling cé thé khéng thuc s dwoc phan biét qua
rd rang vé mat thoi gian.

Céc tiéu chi va ndi dung dé xuat theo 4 nhém:
(i) Co cau t6 chirc; (ii) Xay dung va lap ké hoach,
(iii) Nguén luc, va (iv) Trinh d6 va ki ndng cua luc
lwgng CAND tham gia cong tac PCTT va TKCN.
Chi tiét cac tiéu chi/ndi dung cu thé dé xuat can
xem xét va phan tich khi ddnh gid hién trang,
khé khan va nhirng dong gép clia nganh Cong
an trong cong tac PCTT va TKCN gém:

TAP CHi KHOA HOC BIEN D01 KHi HAU " “63
$6 18 - Thang 6/2021 || s




a) Giai doan phong ngira/giam thiéu

Nhém Tiéu chi/ndi dung
o chu 18 - Hé théng van ban phap quy c6 lién quan duoc ra soat va cap nhét
d cau to v ¢ \ ~ ~ ? by ? .~ s ~ by Ve
chire - Dam bdo sy thong nhat va théng sudt trong chi dao va chi huy gitta cac cdp/nganh cé

lién quan tir trung wvong dén dia phwong va cap co s&/cong déng

Xay dung va
lap k& hoach

- Mrc d6 cap nhat céc thong tin va tinh sat thuc cla céc ké hoach dwoc xay dung

- Léng ghép cac ndi dung lién quan dén PCTT va TKCN trong cac ké hoach, quy hoach phat
trién nganh (gdbm 6 néi dung quy dinh trong Khoan 5 Diéu 15 cha Luat PCTT)

- K& hoach théng tin, truyén thong va té chirc cac tap huan, huan luyén, dién tap va dao
tao ndng cao trinh d6 ngudn nhan lyc cta lyc lwgng CAND thyc hién PCTT va TKCN

Ngudn luc

- Dinh ky thuc hién slra chita, bdo dwdng va dau tw mdéi nham dam bao ngudn luc
(phuong tién, trang thiét bi, nhu y&u pham, cac cdng trinh PCTT va ngudn lyc khac, dam
bdo nguyén tic “4 tai chd”)

- Dinh ky thyc hién stra chita, bao duéng va dau tu mdi trang thiét bi ciia hé théng thong
tin lién lac, hé théng cdnh bao va hé théng quan ly théng tin

- HO tro thuc hién xay dwng va nang cap trudng hoc, tram y t&, tru s& cong, nha van héa
cdng ddng va cong trinh cong cdng khac & khu vwe thudng xuyén xay ra thién tai va két
hop st dung lam dia diém so tan dan khi cé thién tai

- K& hoach/du kién phan b8 ngudn luc tai chinh cho céc hoat dong hang ndm thyc hién
phong ngira va giam thiéu

- Phat trién va nang cao kha ndng huy dong luc lwgng CAND thuc hién PCTT va TKCN
(thuwong truc, kiEm nhiém, chuyén trach, xung kich va dv bi)

- Thye hién d3i ngd can bo chién sy thye hién nhiém vy PCTT va TKCN

Trinh do va
ky nang

- D3y manh 4p dung KHCN trong chi huy, diéu hanh va phdi hop vdi cadc nganh/don vi cé
lién quan khac trong thuc hién PCTT va TKCN

- Hoat déng truyén théng va nang cao nang lyc cda luc lwgng CAND trong PCTT va TKCN.

- DAm bao hoat ddng dién tap phu hop véi cac cap do rli ro cla sy ¢, thién tai.

b) Giai doan chudn bi

Nhém Tiéu chi/ndi dung
o - Dam bao thyc hién cdc chi dao cla cip trén (cidc quy dinh, k& hoach, cong dién, ...)
Cd,Céu‘té .| - Rasoat va kién toan b may tai cac cap (cap B, dia phuong, huyén, x3)
E:gigicthe - Thuc hién truc ban nghiém tic, theo ddi chit ché dién bién cta cac loai hinh thién tai
hién - Dam bdo cac nha may thay dién, cdc cong trinh thdy loi van hanh theo ddng quy dinh/

quyét dinh va ké hoach cla tirng ndm

Xay dung va
lap k& hoach

- Xay dwng va cap nhat cic k& hoach va phuong 4n cu thé vé ngudn luc, phan cong va
phdi hop thuc hién (k€ hoach phong chéng b3o, Il quét, sat |1& dat, ...)

- Xay dung cadc phuong an phong chdng lién quan dén céc rdi ro th cap (vi du rui ro lién
quan dén an toan cac hd chira, nha may thay dién,...)

- Lap k& hoach vé ngan sach va ngudn tai chinh va xdy dung cdc phuwong an huy déng kinh
phi cho cac hoat dong PCTT va TKCN
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Tiéu chi/ndi dung

Ngudn luc

- Ra so4t, ki€n nghi b6 sung, stra chita va bdo dudng nham dadm bao ngudn luc (phwong
tién, trang thiét bi, nhu y&u pham, cac cdng trinh PCTT va ngudn lyc khac, ddm bao
nguyén tac “4 tai chd”)

- Kha nang huy dong luc lwong CAND thuc hién PCTT va TKCN (thuong truc, kiém nhiém,
chuyén trach, xung kich va duv bi)

- Dam bdo hoat ddng cla hé théng thong tin lién lac, hé théng canh bao va hé théng
quan ly théng tin

Trinh d0 va
ky nang

- Kha n3ng ti€p nhan va x{r ly cdc théng tin canh bdo tir cdng ddng va céc té chirc/don vi
¢ lién quan

- Kha ning ti€p nhan, phan dodn tinh hinh va phan &ng phu hop kip thoi vdi cédc thong tin
du bdo vé thoi gian, cwdng d6 va pham vi anh hudng cla thién tai

¢) Giai doan rng phé trong va ngay sau thién tai

Nhom

Tiéu chi/ndi dung

Co cau to6
chirc va thé
ché thuc hién

- Ban hanh kip thoi va chinh xac cac cdng dién khan nham thuc hién cac hoat ddng PCTT,
TKCN va khac phuc hau qua

- K&t hop va huy dong cac ngudn lyc va cac don vij cé lién quan thuc hién cong tac PCTT
va TKCN

- Kha ndng phan (rng nhanh va ch( déng trong trién khai cdc hanh déng PCTT va TKCN
(mrc d6 phu hop va kip thi cla cédc quyét dinh chi huy diéu hanh &ng phd)

Ngudn luc

-Dam bao hé théng théng tin lién lac

- Pam bao gidm thiéu cdc thiét hai dén hoat déng san xuat (thu hoach hoa mau, IGa, nudi
tréng thuy haisan, ...)

- Pdm bao ngudn lyc tai chinh phuc vu cong tac hd tro trong va sau thién tai

- Dam bdo thyc hién di doi kip thoi va hiéu qua céc ho gia dinh bi anh huédng

-Dam bdo an toan, vé sinh méi trudng va an ninh trat ty, an toan cong trinh cong cdng va
dan sinh trong diéu kién thién tai

- Dam bdo cong tac clru tro va tiép nhan clru tro

Trinh do va
ky nang

- Dam bdo an toan cho luyc lwgng tham gia cong tac PCTT va TKCN

- Ung dung KHCN trong chi huy, diéu hanh va phéi hop véi cadc nganh/don vi cé lién quan
khdac trong thyc hién PCTT va TKCN

d) Giai doan phuc héi va tdi thiét/phat trién

Nhom

Tiéu chi/ndi dung

Co cau t6 chirc va
thé ché thuc hién

- Xay dwng va b6 sung cac chinh sdch dai ngd cén bd chién sithyc hién nhiém vy PCTT
va TKCN

Xay dwng va lap ké

- Léng ghép cac ndi dung lién quan dén PCTT va TKCN trong cac ké hoach, quy hoach

hoach phat trién nganh (gdm 6 ndi dung quy dinh trong Khoan 5 Diéu 15 cla Luat PCTT)
- Dau tw mdi va nang cap cac phuong tién, trang thiét bi, nhu y&u pham, cac céng
. trinh PCTT va ngudn lwc khac, ddm bdo nguyén tic “4 tai chd”)
Nguon luc

- Nang cap va 4p dung khoa hoc cdng nghé tién tié€n cho cdc hé théng théng tin lién
lac, hé théng canh bdo va hé thdng quan ly théng tin
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Nhom

Tiéu chi/ndi dung

Ngudn luc

- Tang cwdng hop tac qudc té, phat trién, trao déi va chia sé kinh nghiém, KHCN va tai
chinh trong thuc hién PCTT va TKCN

nang CAND trong PCTT va TKCN

Trinh d® va ky | - Thyc hién cac dé an va chuwong trinh nang cao trinh d6 chuyén mén cuia lyc luvgng

- TAp trung phat trién KHCN trong chi huy, diéu hanh va phdi hop vdi cac nganh/don vi
6 lién quan khac trong thuc hién PCTT va TKCN.

5. Két luan

DE cb thé xay dwng duoc cac tiéu chi phuc
vu danh gid hién trang va cac déng gop cula
lwc lwgng CoOng an trong cong tac tng phd voi
BDKH, PCTT va TKCN, bai bdao da phan tich va
danh gia s phu hgp cia mé hinh quan ly tham
hoa 4 budc khép kin cia ngdn hang phat trién
Chau A. Céac nguyén tac chi dao va yéu cau cla
Luat Phong, chéng thién tai cling dwoc phan tich
va xem xét nhu co sé& khoa hoc va ly thuyét cla
cac tiéu chi/ndi dung dé xuat. P& c6 dugc cac co
s& vé mat thuc tién, bai bdo da tdm tat va phan
tich cdc ton tai va thach thi&c ma hién nay luc
lwvong CAND dang phai d6i mat trong thuc hién
nhiém vu vé (rng phé véi BDKH, PCTT va TKCN.

Tir d6, bai bdo d3 tién hanh xay dung bd tiéu
chi phuc vu danh gia déng goép va hiéu qua cla
nganh Céng an theo 4 giai doan khép kin, gom:

(i) Giai doan phong ngira; (ii) Giai doan chuan
bi; (i) Giai doan &ng phd; (iv) Giai doan hd trg
truc tiép.

Cac tiéu chi dugc chia theo 4 nhém: (i) Co
cau td chure; (ii) Xay dung va lap k& hoach, (iii)
Nguobn luc, va (iv) Trinh d va ki nang cda luc
lvgng CAND tham gia cong tdc PCTT va TKCN.
V&i cac tiéu chi nay, cé thé danh gid hién trang
cling nhu nhirng déng gép cla nganh trén tat ca
cac [inh vure va cac dia ban, vung mién. Tir d6 dé
ra cac phwong an, k& hoach thyc hién, cac tinh
hudng thién tai cu thé lién quan dén b3o, Ii lut
va Il quét. D& cb thé trién khai dp dung céc tiéu
chi/yéu cadu duwoc dé xuat trong bai bdo, can cé
cac nghién ctru va 4p dung thi diém nham danh
gia kha nang ap dung cling nhu nhirng ndi dung
can diéu chinh cla cac tiéu chi/yéu cau nay tai
cac cap (cap bo, cap tinh va cap dia phuwong).
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Abstract: Natural disasters and extreme weather events are becoming more difficult to predict; they
are increased both in magnitude and intensity. In the national efforts to climate change response, disaster
risk prevention and mitigation, the police force is considered to be the core part. However, it still has faced
some challenges and limitations, for example, insufficiency of facilities and equipment, less professional
and regular forces. The implementation systems are, to some extent, inconsistent and ineffective. To
improve the capacity and effectiveness of the police force’s actions to national disaster prevention and
search and rescue, it is necessary to have a set of criteria for assessing the current police’s situation and
contribution. For developing these criteria, the paper considers articles and requirements under the Law
on natural disaster prevention and mitigation as scientific foundations. The 4-step developed by the Asian
Development Bank (ADB) is also taken into account. While the practical foundation is based on current
problems, challenges and needs of the Ministry of police affairs.

Keywords: Police force, natural disaster prevention and mitigation, disaster management cycle, climate
change.
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